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 الدورة الخامسة عشرة
 كينغستون، جامايكا

    ٢٠٠٩يونيه / حزيران٥ -مايو / أيار٢٥
توصـــيات توجيهيـــة للمتعاقـــدين بـــشأن الإبـــلاغ عـــن النفقـــات الفعليـــة    

 ١٠والمباشرة المتعلقة بالاستكشاف على النحو المنصوص عليـه في البنـد            
ــددة  ٤مــــن المرفــــق  ــدات المتعــ ــام التنقيــــب عــــن العقيــ ــزا لنظــ ت  الفلــ
 في المنطقة  واستكشافها

  
 من إعداد الأمانة    

  
 مقدمـة - أولا  

صدرت هذه التوصـيات التوجيهيـة للمتعاقـدين عـن اللجنـة القانونيـة والتقنيـة بموجـب            - ١
ــادة  ــة     ٣٨المـ ــشافها في المنطقـ ــزات واستكـ ــددة الفلـ ــدات المتعـ ــن العقيـ ــام التنقيـــب عـ ــن نظـ  مـ

 :ات للمتعاقدين فيما يتصل بالمسائل التاليةوالغرض منها هو تقديم التوجيه ).“النظام”(

 مـن   ٩الدفاتر والحـسابات والـسجلات الماليـة الـتي يـتعين تعهـدها وفقـا للبنـد                   )أ(  
  للنظام؛٤المرفق 

  تحديد مبادئ المحاسبة المقبولة دوليا؛ )ب(  

ــه عمـــلا      )ج(   ــتعين تقديمـ ــذي يـ ــسنوي الـ ــر الـ ــة في التقريـ ــات الماليـ عـــرض المعلومـ
  للنظام؛٤ المرفق  من١٠ بالبند

تعريف التكـاليف الفعليـة والمباشـرة للاستكـشاف علـى النحـو المـشار إليـه في                   )د(  
  للنظام؛٤من المرفق ) ج (٢-١٠ البند
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 .استمارة التصديق على النفقات الفعلية والمباشرة المتعلقة بالاستكشاف )هـ(  

في هذه التوصـيات التوجيهيـة،   ترد الكلمات والعبارات المعرفة في النظام بنفس المعنى      و - ٢
  .ما لم يذكر خلاف ذلك

أولا، طلـب بـذل      .والغرض من طلب تقديم تقـارير ماليـة مفـصلة هـو غـرض مـزدوج                - ٣
العنايــة الواجبــة طلــب شــائع في عقــود الاستكــشاف والتعــدين، وهــو مــدرج كوســيلة لتحديــد 

في إطـار عمليـة تقـديم       و ،وفي هـذا الـصدد     .د لخطة عمله بـصورة موضـوعية      قمدى امتثال المتعا  
طلب من أجل خطة عمل للاستكشاف، يطلب إلى المتعاقدين تقـديم برنـامج خمـسي للأنـشطة                 

وبموجــب الــشروط القياســية  ).١٨ المــادة(ذا البرنــامج لهــ للنفقــات الــسنوية المتوقعــة وجــدول
يقـل  مبلغـا لا    ”نفقوا في كـل سـنة مـن سـنوات العقـد             ، يطلب إلى المتعاقدين أن ي     )٢-٤ البند(

 فعليـة   ، أو في أي اسـتعراض لـه يتفـق عليـه، في نفقـات              ]برنـامج الأنـشطة   [عن المبلـغ المحـدد في       
ومن ثم يمثل التقرير المالي السنوي الوسيلة الوحيدة الـتي تمكـن             .“ومباشرة تتعلق بالاستكشاف  

 .ذه الأحكامالمتعاقدين لهالسلطة من التحقق بصورة موضوعية من امتثال 

 .ني لطلــب التقــارير الماليــة يحتمــل أن يعــود بفائــدة مباشــرة علــى المتعاقــد والــسبب الثــا - ٤
 تنميـة  تكـاليف  قـدر مـن  صم يخ ـوالممارسة المتبعة عمومـا في صـناعة التعـدين هـي الـسماح بـأن                

وفيما يتعلـق بالتعـدين في قـاع البحـار،           .موقع التعدين من الإيرادات النهائية المتأتية من الإنتاج       
 واسـتردادها في ظـروف معينـة في    “تكـاليف التنميـة   ” تتـصل بتعريـف      م مفـصلة  أدرجت أحكـا  

ــة  ١٣المــادة  ولم تعــد تنطبــق هــذه الأحكــام بموجــب اتفــاق عــام     . مــن المرفــق الثالــث للاتفاقي
ــةغــير أن  .١٩٩٤ ــن       إمكاني ــا م ــدر م ــى اســترداد ق ــسلطة في الوقــت المناســب عل ــنص ال  أن ت

ام، وهـو البنـد الـذي     للنظ ـ٤مـن المرفـق    )ج (٢-١٠ في البنـد  منـصوص عليـه  تكـاليف التنميـة   
 للمتعاقـد حـق المطالبـة باعتبـار هـذه النفقـات جـزءا مـن تكـاليف التنميـة الـتي                     ”ينص علـى أنـه      

وفي هـذه الظـروف، مـن المهـم بـشكل خـاص أن تكـون                 .“تكبدها قبل بدء الإنتـاج التجـاري      
ا ببرنـامج   التي تربطه ـ  هذه النفقات والعلاقة     مبلغهناك وسيلة ما للتحقق بصورة موضوعية من        

 .“ فعلية ومباشرة تتعلق بالاستكشافنفقات”الأنشطة وما إذا كانت 
  

 الدفاتر والحسابات والسجلات المالية -ثانيا   
يمــسك مجموعــة كاملــة ” للنظــام علــى كــل متعاقــد أن  ٤ مــن المرفــق ٩يــشترط البنــد  - ٥

 .“المحاســبة المقبولــة دوليــالمبــادئ وصــحيحة مــن الــدفاتر والحــسابات والــسجلات الماليــة طبقــا 
ولأغراض النظام، توصي اللجنة بأن يقوم المتعاقدون باعتمـاد وتطبيـق المعـايير الدوليـة للإبـلاغ                 

ــار       ــدولي للمعــايير المحاســبية، ولا ســيما المعي ــق ٦رقــم المــالي المعتمــدة مــن قبــل المجلــس ال  المتعل
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عـلاوة علـى ذلـك،       .لمعدنيـة وتقييمهـا   بالإبلاغ المالي عن النفقات المرتبطة باستكشاف الموارد ا       
والبيانـات  في الـسنوات الـسابقة   لكفالة المقارنة مع كل من البيانات المالية التي قـدمها المتعاقـد             و

المالية التي يقدمها متعاقدون آخرون، ينبغـي تقـديم كافـة البيانـات الماليـة في شـكل يتمـشى مـع                      
ن المـالي الـذي يـتعين إدراجـه في التقريـر الـسنوي       ، بما فيهـا البيـا  ١المعيار الدولي للمحاسبة رقم    

 . للنظام٤ من المرفق ١٠الذي يطلب تقديمه بموجب البند 
  

 عرض المعلومات المالية -ثالثا   
تتضمن هذه الدفاتر والـسجلات الماليـة       ” للنظام أيضا أن     ٤ من المرفق    ٩يشترط البند    - ٦

 المتعلقـة بالاستكـشاف وأي معلومـات        معلومات تكشف عن كامل النفقات الفعليـة والمباشـرة        
وعليـه، ينبغـي للمعلومـات الـتي يـتعين علـى             .“إجراء مراجعة فعلية لتلك النفقات    أخرى تيسر   

المتعاقدين الكشف عنها أن تتيح تحديد وتفـسير المبـالغ المبلـغ عنـها في البيانـات الماليـة والناشـئة                     
ه الغايـة، يوصـى بـأن يـشير المتعاقـدون إلى      وتحقيقا لهذ .عن استكشاف الموارد المعدنية وتقييمها

اسـبية المتعلقـة بنفقـات الاستكـشاف والتقيـيم، بمـا في ذلـك التعـرف علـى أصـول                     سياساتهم المح 
وينبغــي للمتعاقــدين أيــضا أن يكــشفوا عــن مبــالغ الأصــول والخــصوم   .الاستكــشاف والتقيــيم

ارية الناشــئة عــن استكــشاف والإيــرادات والمــصروفات والتــدفقات النقديــة التــشغيلية والاســتثم
 .الموارد المعدنية وتقييمها

لهـا  وينبغي للبيانات المالية أن تغطـي الفتـرة المطابقـة للفتـرة المـشمولة بـالتقرير، وينبغـي             - ٧
وعنـدما يتعـذر ذلـك، كـأن يكـون للبلـد الـذي يوجـد فيـه مقـر                     .عادة أن تقابل السنة التقويمية    

لمتعاقـد أن يـشير إلى الـسنة المحاسـبية، وينبغـي أن يقـدم، قـدر                 المتعاقد سنة مالية مختلفة، ينبغي ل     
 .الإمكان، موجزا تناسبيا للنفقات يقابل السنة المشمولة بالتقرير

ــسقا مــع     - ٨ ــان المــالي أن يكــون مت ــامج المقتــرح الوينبغــي للبي لأنــشطة، بمــا في ذلــك   لبرن
 .العقد على مـدى الفتـرة المعادلـة        من   ٢الجدول المقترح للنفقات السنوية، المتضمن في الجدول        

ــر وتفــسير واضــحين عــن أي خــروج     ــديم تقري ــرح  وينبغــي تق ــا اقت ــ عم ــشطة  ع ــامج الأن ن برن
وينبغي أن يتم ذلـك أيـضا وفقـا لتعـديل رسمـي للبرنـامج المقتـرح،                  .جدول النفقات السنوية   أو

 .بموافقة الأطراف

 التكاليف المبلـغ    ربط ينبغي   وعندما يتجاوز أحد أنشطة الاستكشاف سنة محاسبية ما،        - ٩
وينبغي التمييـز بوضـوح بـين هـذه      .عنها فقط بالأنشطة التي نفذت خلال السنة المحاسبية المعنية

 .النفقات والتكاليف المرتبطة بأنشطة استكشاف سابقة أو مقبلة

 .وعندما تنعدم النفقات، ينبغي ذكر ذلك أيضا - ١٠
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 لمتعلقة بالاستكشافالنفقات الفعلية والمباشرة ا -رابعاً   
ة والمباشـرة   بالتكـاليف الفعلي ـ  ”فقـط   ن تتـصل    ألنفقات المبلغ عنها    لوفقا للنظام، ينبغي     - ١١

فلا يمكن اعتبار جميع النفقات المتكبدة خـلال فتـرة مـشمولة بـالتقرير               .“المتعلقة بالاستكشاف 
ــق بالاستكــشاف      ــة ومباشــرة تتعل ــا تكــاليف فعلي ــى أنه ــال   .عل ــإن التك ــا، ف ــة وعموم يف الفعلي

 التكاليف التي كانت ضـرورية لتنفيـذ أنـشطة استكـشاف            تُعتبروالمباشرة المتعلقة بالاستكشاف    
العقيدات المتعددة الفلزات في حدود الفتـرة الماليـة المعنيـة بمـا يتـسق مـع برنـامج الأنـشطة علـى                       

ب في وينبغــي تفــصيل هــذه التكــاليف علــى النحــو المناس ــ .النحــو المــبين في عقــد الاستكــشاف
 .توزيع النفقات

 البحـث عـن     “الاستكـشاف ”مـن النظـام، يعـني مـصطلح         ) ب) (٣ (١وعملا بالمـادة     - ١٢
ات رواسب العقيدات المتعددة الفلزات في المنطقة، وتحليل هذه الرواسب، واختبار نظـم ومعـد             

ــة   الاســـتخلاص، ومرافـــق المعالجـــة و  ــة والتقنيـ نظـــم النقـــل، وإجـــراء دراســـات للعوامـــل البيئيـ
، عليـه و .قتصادية والتجارية وغيرها من العوامل المناسـبة الـتي يجـب مراعاتهـا في الاسـتغلال               والا

الاستكشاف التكاليف التي تنـدرج ضـمن قائمـة         بيمكن اعتبار التكاليف المرتبطة بشكل مباشر       
 للإبـلاغ  ٦ويقـدم أيـضا المعيـار الـدولي رقـم           .الأنشطة التي تحدد مفهوم مصطلح الاستكشاف     

ائمـــة غـــير حـــصرية لأمثلـــة الإنفـــاق الـــتي يمكـــن أن تقـــدم في القيـــاس الأولي لأصـــول  المـــالي ق
ومن هذه الأمثلة الدراسات الطوبوغرافيـة والجيولوجيـة والجيوكيميائيـة           .الاستكشاف والتقييم 

ــة ــات، والأنــشطة     ،والجيوفيزيائي ــادق، وأخــذ العين  وعمليــات الحفــر الاستكــشافية، وحفــر الخن
 .قنية والصلاحية التجارية لاستخراج مورد من الموارد المعدنيةالمتعلقة بالجدوى الت

وهـذا يعـني أن      .وثمة حاجة أيضا إلى الربط بين النفقات المبلغ عنها والتكاليف الفعليـة            - ١٣
ويجـري   .التكاليف جرى تكبدها بالفعل وأنهـا ليـست تكـاليف افتراضـية أو مقـدرة أو متوقعـة                 

ــربط بــين التكــالي    ــضا مــع الوقــت ال ــسنة المــشمولة    أي ــدة خــلال ال ــة والتكــاليف المتكب ف الفعلي
. قبلـة ومن ثم، فإنها تـستثني التكـاليف الـتي تتـصل بأعمـال الاستكـشاف الماضـية أو الم                   .بالتقرير

وقد تختلف التكاليف الفعلية عن التكاليف المتوقعة، لكن ينبغـي تقـديم الأسـباب المـسوغة لأي                 
ظــروف غـير متوقعـة، لا يتوقـع أن يكـون الاخــتلاف     ومـا لم تكـن هنـاك     .اخـتلاف في التقريـر  

 .كبيرا، هذا إن وجد، وكمثال على ذلك الاختلاف تقلب أسعار العملات

ويجب أن ترتبط التكـاليف المتكبـدة مباشـرة بأعمـال الاستكـشاف المـضطلع بهـا وفقـا                    - ١٤
 غـير المباشـرة   ويستثنى من ذلـك التكـاليف الإضـافية أو    .لبرنامج العمل المنصوص عليه في العقد

ــة    ــسنوية، والمراســلات مــع الأمــين العــام    (مــن قبيــل التكــاليف الإداري ) مثــل إعــداد التقــارير ال
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ــرة بأنــــشطة     أو ــا مباشــ ــة بحــــضور الاجتماعــــات حيــــث لا يجــــري ربطهــ ــاليف المتعلقــ التكــ
 . من ذلك أيضا التكاليف المتكبدة قبل توقيع عقد الاستكشافويستثنى .الاستكشاف

  
 ادقة على صحة البيانات الماليةالمص -خامساً  

 البيانـات  ة علـى صـح  تصادقمن مستلزمات الشروط القياسية لعقود الاستكشاف أن        - ١٥
المالية التي تـورد النفقـات الفعليـة والمباشـرة المتعلقـة بالاستكـشاف الـتي يتكبـدها المتعاقـد لـدى                      

ين مؤهلــة علــى النحــو شــركة محاســبين عمــومي ،تنفيــذ برنــامج الأنــشطة خــلال الــسنة المحاســبية
 .لدولةل، أو الدولة المزكية عندما يكون المتعاقد دولة أو مؤسسة تابعة الواجب

ن المتعاقد دولة أو مؤسـسة تابعـة      ووتفاديا للبس لدى تطبيق هذه الشروط، في حال ك         - ١٦
خـول لـه   لدولة، يوصى بأن يشير المتعاقدون في التقرير السنوي إلى الكيان في الدولة المزكية الم             ل

التصديق على صـحة البيانـات الماليـة وفقـا للإجـراءات المحليـة للمتعاقـد إزاء المـصادقة ومراجعـة           
  .الحسابات العامة

نفـس التـاريخ الخـاص بعناصـر أخـرى في           هـو   وينبغي أن يكون تاريخ استلام المصادقة        - ١٧
وعنـدما يتعـذر     .مـارس مـن كـل سـنة       / آذار ٣١ أقصاه   ا موعد ألا يتجاوز التقارير السنوية، أي    

ذلك، كأن تطبق سلطة التصديق فترة إبلاغ مـالي مختلفـة، ينبغـي للمتعاقـد أن يـشير إلى تـاريخ                     
وحال توافر التصديق، ينبغـي للمتعاقـد أن يحيلـه إلى     . لتقديم الطلبات في التقرير السنويمبدئي

  .الأمين العام دون إبطاء
  


